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农村牧区互助养老幸福院安全取暖
设施改造方案

为进一步增强农村牧区互助养老幸福院安全保障能力，

积极做好 2025 年民生实事，扎实推动安全生产治本攻坚三年

行动，全面消除养老服务设施安全隐患，促进农村牧区互助

养老幸福院（以下简称幸福院）安全稳定运行，进一步优化

农村牧区养老服务体系健康发展，特制定本方案。

一、总体要求

以习近平生态文明思想为统领，认真落实自治区党委、

政府关于幸福院安全取暖的指示批示精神，积极开展取暖改

造工程，逐步清退幸福院火炉取暖，到 2025 年 10 月中旬前，

全区实施幸福院安全取暖设施改造 5000 户，确保民政服务对

象温暖安全过冬。

二、改造方式

各级民政部门必须在确保外围条件符合改造需求，能源

供应充足的前提下，科学规划、合理布局，要因地制宜，统

筹供需平衡，充分考虑居民消费能力、供暖室外温度等因素，

逐步清退火炉取暖。为确保改造方式的专业性、科学性和可

操作性，自治区民政厅委托内蒙古城市规划市政设计研究院

开展幸福院安全取暖设施改造项目可行性调研，并结合实际

提出了改造意见。经对比分析，因考虑空气源热泵机组效率
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高，可节省运行费用，建议极端寒冷天气相对少的呼和浩特

市（不包括武川县）、通辽市、赤峰市、乌兰察布市、鄂尔

多斯市、巴彦淖尔市及乌海市采用分户式超低温空气源热泵

（热水或热风）机组供暖；考虑极端寒冷天气导致供热稳定

性下降，为保障供热安全，建议极端寒冷天气相对较多的呼

和浩特市武川县、呼伦贝尔市、兴安盟及锡林郭勒盟采用分

户式蓄热式电锅炉或分户式蓄热电暖气供暖。按照每户面积

30m2，室内温度达到 20-24℃测算，蒙西地区采用超低温空气

源热泵（热水或热风）机组，采暖季平均用电费用 23.8 元/m2，

每户每年运行费用为 714 元。蒙东地区采用超低温空气源热

泵（热水或热风）机组，采暖季平均用电费用 34.2 元/m2，每

户每年运行费用为 1026 元（极端寒冷天气不稳定）；采用蓄

热式电锅炉或蓄热式电暖气，采暖季平均用电费用49.1元/m2，

每户每年运行费用分别为 1473 元。各盟市要因地制宜，参照

意见建议，按需求选择相应改造方式。

（一）分户式超低温空气源热泵（热水机组）改造方式。

一户一台超低温空气源热泵（热水机组），十户共用空气源

热泵热水机组分户供热形式。每户居民供回水管道安装温控

阀，配置控制器，居民通过控制器上的开关机按键，进行供

热的开关控制。控制器开机，主机系统自动记录每户用电量，

月度自动生成每户用电量报表，管理人员根据用电量收取用

户电费。投入资金约 5000 元/户。

（二）分户式超低温空气源热泵（热风机组）改造方式。
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一户一台超低温空气源热泵（热风机组）。项目采用超低温

空气源热泵热风机组供热。通过室内机加热室内空气进行供

热。投入资金约 4000 元/户。

（三）蓄热式电锅炉改造方式。一户一台电锅炉供热形

式，一户安装一台蓄热式电锅炉供热。投入资金约 2800 元/

户。

（四）蓄热式电暖气改造方式。一户安装一台蓄热式电

电暖气供热。如无压力水循环电暖气，通过内置电加热元件

将夜间低价电能转化为热能，采用高比热容、高比重的磁性

蓄热砖进行存储，并通过分层风道结构实现热能的平稳释放。

该设备配备智能温控系统，支持三时段自动启停控制及温度

预设功能，配合峰谷电价政策可降低运行成本。其结构采用

双隔热件设计形成多级热风道，通过调节出风口开度实现供

热精细化控制。投入资金约 1700 元/户。

（五）集中供热改造方式。集中供热系统由热源、供热

管网、热用户三部分组成。集中供热热源包括热电联产的电

厂、集中锅炉房、热泵等，亦可是由几种热源共同组成的多

热源联合供热系统。兴安盟巴彦高勒镇幸福家园现状采用集

中供热形式，建议沿用。投入资金约 4000 元/户。

三、时间安排

（一）申报需求（2025 年 7 月）。进一步梳理辖区内幸

福院取暖设施改造规模、户数，明确入住人员信息，按照“资

金有账、项目有档”的标准，加快建立摸排台账。要充分考
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虑电炊具等其他用电负荷增长因素，适当预留供电能力，积

极消除“煤改电”范围内低电压、变压器过载、线路老化等

问题，优先对具备电网保障、电力支持等外围改造条件的开

展改造工程。

（二）全面实施（2025 年 7 月-2025 年 9 月）。各盟市

要综合考虑设备价格、保暖度等条件对采暖设备核定招标参

数，由盟市或旗县民政部门进行统一招标。招标采购过程要

严格按照国家相关法律法规要求，同时保障采暖设备售后服

务。工程实施阶段要切实加强采暖设备的质量管理，配合取

暖设施改造工程可落实技防措施，安装一批二氧化碳报警器、

烟雾报警器等设备，同时配备灭火器等消防设施，切实解决

各类安全问题，做到防患于未然。

（三）验收使用（2025 年 9 月-2025 年 10 月）。安全取

暖设施安装后要及时对设备进行验收，验收合格后投入使用。

针对可能出现的各类故障要结合实际，会同苏木乡镇提前制

定采暖供电、供气、供暖保障应急预案，及时保障幸福院住

户基本生活需求。同时要会同苏木乡镇制定采暖设备维护方

案，明确采暖设备供应施工单位维护主体责任、维保范围、

维保要求、维保方式等等，采暖设备供应施工单位要为每处

幸福院培训维护技术人员 5 人以上，协助建立维修队伍，开

展定期巡检、日常维护、故障报修等。

四、资金保障

各盟市要因地制宜，选择相应改造方式，并参照资金投
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入建议上报改造需求。自治区民政厅将安排 2025 年福彩公益

金给予支持。同时各盟市要在改造的幸福院同步安装一氧化

碳报警器，自治区民政厅将按照 100 元/户进行资金支持。已

经完成改造工作的盟市报送改造工程完成情况，可不进行需

求申报。

五、工作要求

各地要切实提高政治站位，深入贯彻落实自治区党委、

政府相关工作要求，按月上报2025年民生实事清单改造进度，

确保按时完成工作任务。组织招投标的民政部门要按照规划

编制改造方案，切实做好设备选型和招投标工作，对项目设

计、施工、监理及材料采购供应、验收等环节实施规范管理。

各盟市民政部门要及时调度指导工程开展情况，对工程投入

资金严格实施跟踪审计，确保工程质量和安全稳定使用。各

地要严格按照时间节点开展项目筹备、实施和验收，全程跟

进工程进度，确保幸福院安全取暖设施改造工程保质、保量

完成。各盟市要于 7 月 24 日前将需求申报表和改造完成情况

报民政厅养老服务处。

附件：1.全区农村牧区互助养老幸福院安全取暖设施改造

任务分配表

2.全区农村牧区互助养老幸福院安全取暖设施改

造需求申报表
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附件 1：

全区农村牧区互助养老幸福院安全取暖设施改造

任务分配表

序号 盟市 改造任务（户） 改造完成情况（户）

1 呼和浩特市 1200

2 包头市 348

3 呼伦贝尔市 111

4 兴安盟 532

5 通辽市 349

6 赤峰市 1158

7 锡林郭勒盟 429

8 乌兰察布市 216

9 鄂尔多斯市 329

10 巴彦淖尔市 321

11 乌海市 7

合计： 5000


